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黑龙江省哈尔滨市城市建设投资集团有限公司 

友谊路沿线既有建筑立面节能改造项目 

黑龙江省财政厅 

 

一、项目概要 

1. 项目简介 

2014 年哈尔滨市既有建筑节能改造工程刚刚开始，其施工质量、文明施工、

采用新工艺、新材料，已经让当地居民兴奋不已……他们说“这些严格的要求、

科学的措施、有效的方法正在为冰城“欧陆范儿”和百姓暖屋子工程又好又快实

施提质增效。” 

哈尔滨市友谊路沿线既有建筑立面节能改造项目位于哈尔滨市道里区友谊

路沿线（报业大厦至滨北铁路桥段及人民广场周边等区域）。 

项目建设内容主要是通过对建筑物外墙外侧粘贴高效保温的阻燃性 EPS 模

块，将原有破旧的木质窗或钢窗更换为高效节能、密闭型的中空玻璃双色共挤塑

料型材平开窗（单框三玻），屋面新建保温防水闷顶，供热采暖系统进行热计量

和节能调控改造等节能措施，有效解决原有建筑保温性能差、供热采暖系统老化、

建筑物能耗较高、室内热舒适感差等问题，提高了冬季采暖期建筑保温性能和居

室舒适感。同时，在保持原有建筑楼层不变的基础上，通过在阳台、檐口、山墙

等部位安装檐线、山花、角柱等欧式造型和建筑符号、在屋面搭设塔楼等装饰手

法，提升建筑立面美感和色彩感，增强街区整体景观效果。 

该项目总投资约 2.31 亿元，其中，清洁基金提供清洁发展委托贷款 6,800

万元。 
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节能改造后建筑外观 

节能改造后建筑外观 

 

2. 业主简介 

项目业主为哈尔滨市城市建设投资集团有限公司，成立于 2004 年，为市级

国有独资企业。公司目前注册资本 50 亿元，经营范围包括：接受市政府委托承

担城市基础设施及市政公用项目的投资、融资、运营、管理业务等；从事授权经

营范围内国有资产运营；接受委托开发、经营城市户外广告空间资源；停车场资

源开发及停车服务；土地整理及基础设施建设；房地产开发及经营；林业投资；

建筑安装。截至 2015 年末，公司资产总额 2,303 亿元，负债总额 412 亿元，当

年营业收入 30 亿元，净利润 8.40 亿元。 
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二、项目背景及优势 

当前，全球气候变暖等环境问题和能源危机问题日益严峻，我国作为全球能

源消耗和人口大国，全力推行节能减排工作，不仅关乎我国能源安全、经济可持

续发展和人居环境改善，而且关乎全球能源资源、气候环境等人类生存发展的关

键问题。既有建筑供热计量及节能改造是建筑节能的重要组成部分，财政部和住

建部《关于进一步深入开展北方采暖地区既有建筑供热计量及节能改造工作的通

知》【财建（2011）12 号】确定了“十二五”期间既有建筑供热计量及节能改造

工作目标——到“十二五”期末，各省（区市）要至少完成当地具备改造价值的

老旧住宅的供热计量及节能改造面积的 35%以上，鼓励有条件的省（区市）提高

完成比例。地级及以上大城市达到节能 50%强制性标准的既有建筑基本完成供热

计量改造。 

从项目实施期间哈尔滨市的情况看，既有非节能居住建筑存量较大，上世纪

80 年代以后建成的、具有节能改造价值的既有非节能居住建筑超过 5,000 万平方

米，根据国家“十二五”既有建筑节能改造规划指标要求，哈尔滨市人民政府《关

于哈尔滨市“十二五”既有居住建筑供热计量及节能改造计划的函》确定了全市

“十二五”既有居住建筑供热计量及节能改造总体计划目标为 1,500 万平方米。 

为确保如期实现“十二五”期间改造目标，哈尔滨市政府积极抢抓国家宏观

政策调整机遇，加大与相关政策的对接力度，将既有建筑节能综合改造工作纳入

年度惠民行动项目目标重点推进。同时，由哈尔滨市城市建设投资集团有限公司

作为项目实施单位，结合城市地域特点和建设发展实际，着力完善节能措施，围

绕城市发展建设，提升城市建筑功能，挖掘历史文化底蕴，实行节约建筑能耗，

改善居住环境，提升城市形象三位一体统筹建设，倾力打造彰显地域特色的节能

宜居城市环境。其中，哈尔滨市友谊路沿线既有建筑立面节能改造项目是哈尔滨

市惠民行动项目——既有建筑节能综合改造项目的重要组成部分，改造目标为

30 万平方米（建筑面积）。 

该项目属于节能、能效提高和减少温室气体排放的项目。项目建设的意义重

大：一是符合国家创建节约型社会的政策。国务院《关于加强节能工作的决定》

提出，要从战略和全局的高度，充分认识做好能源工作的重要性，高度重视能源

安全，实现能源的可持续发展。建筑节能是重点节能领域之一，既有建筑节能改
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造更是重中之重。二是城市发展的重要模式。将既有建筑节能改造和立面整饰景

观改造相结合，一方面通过对既有建筑实施围护结构节能改造和供热采暖系统的

节能与热计量改造，实现节能 50%的目标，另一方面通过对建筑外立面按地域特

色进行整饰和修缮，挖掘历史文脉，传承地域建筑特色，提升景观环境，拓展景

区空间，完善景区功能，丰富景区文化，既是实现国家节能减排工作目标要求，

也是优化环境质量，改善城市面貌，打造“三个适宜”的现代化城市的有力措施。

三是建筑节能，利国利民。实施既有建筑节能综合改造，不仅可有效降低建筑耗

能、节约资源和能源，大幅度减少整个社会的运行成本，还能够直接改善和优化

广大群众的居住环境和居住条件，缩小老城区与新城区间的反差。同时，哈尔滨

市作为我国寒冷地区最大、最冷的省会省市，最早的建筑节能示范城市，以及住

房和城乡建设部确定的全国 4 个中国北方既有居住建筑采暖能耗基准线研究项

目、既有居住建筑情况调查试点城市之一，不仅节能减排的潜力巨大、效果显著，

而且项目的典型性强、示范带动作用突出。 

 

 

 哈尔滨市友谊路沿线节能改造项目分布图  

 

三、项目成果 

在清洁基金和省、市财政部门的大力支持下，为确保实现“节能减排，改善

环境，惠及民生，提升城市形象”的多重目标，通过设立现场专职机构科学筹划、

严密组织，采取工程招投标、质量安全监督、资金跟踪审计、现场监理旁站等多

重监管措施，严把资金使用关和工程质量关。项目完成的改造规模约 32 万平方
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米，改造楼体 50 栋，项目建设内容包括建筑围护结构节能改造、外立面景观整

饰改造、供热采暖系统改造等。 

1. 环境效益 

经有关机构和人员抽样测试和回访，改造成效显著，不仅实现了大幅度的节

约燃煤、降低污染物排放（标准状况下一个采暖期可实现节约标准煤 5,700 吨，

减少排放 1.4 万吨二氧化碳当量的节能减排量），而且新更换的节能窗有效降低

了城市主干路室外噪音对改造建筑居民、业主的影响，改造后大幅度提升了哈尔

滨市的城市形象，再增欧陆风情，使“老城区旧貌换新颜”。 

 

项目年碳减排数据表 

年份 
预计减排量（吨二氧化碳

当量） 
实际减排量（吨二氧化碳当量） 

2014 14,003 14,900 

2015 14,003 14,900 

 

2. 社会效益 

该项目的实施更广泛地惠及民生，4,000 余户居民的居住环境得以改善，室

内舒适度大幅提升，平均每户室内温度提高 4 至 5 摄氏度。同时，通过该项目的

示范引领作用，有效带动了全市既有建筑节能综合改造工作，也有效地拉动了内

需和促进就业（直接提供了近 3,000 人的就业机会），促进和带动了节能经济产

业结构优化、调整，有利于低碳经济发展方式的转变，有利于百姓安居乐业和社

会稳定，实现了经济效益、社会效益、环境效益和景观效益的多赢，得到社会和

百姓的认可。 

3. 经济效益 

哈尔滨市城市建设投资集团有限公司实施本项目，企业自身不产生财务收

益，但该项目对供热公司和收益居民会产生经济效益。目前哈尔滨市原煤采购价

格（约 500 元/吨），经折算成标准煤价格为约 700 元/吨，项目实施后，按照标准

状况下考虑，每年可实现节约标准煤 5,700 吨，则每年可节约燃煤成本近 400 万

元。 
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同时，由于该项目的实施，不仅改善了单户居民、业主的居住条件，也提升

了外部整体效果，排除其他上涨因素，百姓住房升值超过 1,000 元/平方米建筑面

积，按 10 年摊销期每年可为受惠居民、业主产生效益 3,200 万元。 

4. 示范效应 

哈尔滨作为省会城市，该项目实施后，全省各地结合国家政策，陆续开始开

展老旧建筑改造。以 2015 年为例，全省既有建筑节能改造完成投资 58.30 亿元，

争取国家奖励资金 13.75 亿元，改造面积 2,538 万平方米，占全国十分之一，节

约标煤 139 万吨，减少排放 342 万吨二氧化碳当量，改造总量和节能减排实现历

史性突破，改造后的室温达到了法定标准，提升了居住的舒适度。哈尔滨市项目

作为先行者，为其他项目的实施提供了设计、筹备、材料、技术及后续管理等宝

贵经验，该省嫩江县已借鉴哈尔滨市项目经验，申请并获得清洁发展委托贷款，

开展了既有建筑节能改造项目建设。 


